
UCHWAŁA NR IlI/30/2024
RADY MIEJSKIEJ W PUŁTUSKU

z dnia 19 czerwca 2024r.
W sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodzinyi Opieki nad Dzieckiem

na lata 2024 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721) oraz art. 176 pkt 1 w związku z art. 179 ust.
2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
(Dz. U. z 2024r. poz. 177, z 2023r. poz. 818), uchwala się, co następuje:

$ 1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem na
lata 2024 — 2026, stanowiący załącznik do uchwały.

8 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Pułtusk.

$ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

WODNICZĄCY
DY/MIEJSKIEJ WPUŁTUSKU|ZNŁukasz SkarżyńskiR



Załącznik
do Uchwały nr III/30/2024
Rady Miejskiej w Pułtusku
z dnia 19 czerwca 2024r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

I OPIEKI NAD DZIECKIEM

NA LATA 2024 - 2026

Pułtusk 2024 r.



Podstawy prawne programu:
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10.

11.

12.

13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej
Ustawaz dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocyw rodzinie

Ustawaz dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekuńczy

Ustawa z dnia 26 października 1982r. o postępowaniu w sprawach nieletnich

Ustawaz dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3

Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

Ustawaz dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym

Ustawaz dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciążyi rodzin "Za życiem”



Wstęp

Jedną z najbardziej trwałych wartości w społeczeństwie jest rodzina. Jest ona

najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym osobowość, system wartości

i poglądy. Istnieje wiele definicji rodziny. Najogólniej określa się ją jako podstawową komórkę

społeczną, składającą się z rodziców (rodzica) i dzieci. Podkreśla się również instytucjonalną

formę małżeństwa, poprzez którą powstaje system pokrewieństwa idziedziczenia.

Elementem wyróżniającym rodzinę jest wspólnota mieszkaniowa, tworząca najczęściej jedno

gospodarstwo domowe, które może obejmować dwa, a nawettrzy pokolenia. Cechą wspólną

wszystkich definicji rodziny jest to, że zapewnia ona ciągłość biologiczną społeczeństwa

i przekazuje dziedzictwo kulturowe następnym pokoleniom. Ogólnie rzecz ujmując, rodzinę

charakteryzuje współwystępowanie takich elementów, jak: wspólne zamieszkanie członków,

wspólne nazwisko, wspólna własność oraz wspólna kultura duchowa.

Rodzice czy opiekunowie są wzorem dla dzieci, dlatego ważną rolę w prawidłowo

funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy nimi, oparte na miłości

i zrozumieniu. Rodzina jest i powinna być szkołą zaradności i aktywnego rozwiązywania

problemów, jednak ta grupa społeczna często napotyka pojawiające się zagrożenia, które

mają wpływ na prawidłowy jej rozwój. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie

realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są

reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne

z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Dziecko i rodzina

wówczas wymagają wsparcia oraz szczególnej troski i ochrony. Nadrzędnym celem polityki

społecznej jest stworzenie warunków do pełnego rozwoju rodziny. Grupa ta powinna mieć

w pierwszej kolejności możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami, co

stymuluje aktywność własną i wyzwala jej potencjał. Szczególnie ważne jest umacnianie

więzi rodzinnych i przeciwdziałanie  dysfunkcjonalności w realizacji funkcji

psychospołecznych. Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagraża jednak szereg

czynników, wśród których istotną role odgrywają zjawiska patologiczne. Ich oddziaływanie

czyni daną rodzinę dysfunkcjonalną, czyli taką, która nie potrafi sprostać swoim obowiązkom

względem dzieci i innych członków rodziny oraz pomyślnie rozwiązać swoich problemów



i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza się: alkoholizm, narkomanię,

przestępczość rodziców oraz przemoc w rodzinie. Są one najczęściej przyczyną

niedostosowania społecznego dzieci i problemów w prawidłowym funkcjonowaniu.

Postanowienia ogólne

Rodzina i dziecko są chronione zarówno w ustawodawstwie polskim, jak
i międzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, że

małżeństwo, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod ochroną i opieką

Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuły konkretyzują to stwierdzenie, odnosząc je do

różnych aspektów życia rodzinnego. Rozwinięcie norm zawartych w Konstytucji,

a odnoszących się do rodziny, znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekuńczym.

W dokumencie tym unormowano problematykę zawierania i ustawania małżeństw,

stosunków majątkowych między małżonkami, obowiązków alimentacyjnych, pochodzenia

dziecka, stosunków między rodzicami i dziećmi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Podstawą do rozwiązywania problemów społecznych jest wspieranie

w odbudowywaniu prawidłowych relacji w rodzinie oraz we właściwym wypełnianiu ról

społecznych przez jej członków. Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne
i mieć charakter profilaktyczny, ochronny. Powinno zapewniać się wsparcie instytucjonalne

w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, środowisko lokalne, staje przed problemami,

których samodzielnie nie potrafi rozwiązać.

Możliwość świadczenia komplementarnego wsparcia rodzinom, które stają się bezradne
i marginalizowane, daje stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny. W systemie takim

ważne jest, by prowadzone działania oprzeć na przekonaniu, że naturalnym i koniecznym

środowiskiem wychowania dziecka jest rodzina. W pierwszej kolejności powinien on być

nastawiony na pomocw rozwiązywaniu życiowych problemów rodziny, zanim nastąpi rozkład

więzi rodzinnych oraz zaistnieją okoliczności zmuszające do rozłączenia rodziny. Należy przy

tym pamiętać, iż efektywna praca z rodziną musi być stała, intensywna i dotyczyć jej ważnych

problemów.



Pomoc rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo —

wychowawczych oraz organizację pieczy zastępczej określa ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która dokonuje podziału kompetencji,

zadań i działań realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz organy

administracji rządowej w celu zapewnienia optymalnego wsparcia i pomocy rodzinom

z problemami. Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do

zadań własnych gminy należy opracowanie trzyletnich programów wspierania rodziny,

tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia dziennego,

oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych poprzez zapewnienie wsparcia asystenta rodziny, dostęp do

specjalistycznego poradnictwa i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających.

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem na lata 2024— 2026 jest
strategicznym dokumentem gminy opracowanym w celu realizowania przez wspólnotę

samorządową konstytucyjnej zasady udzielania szczególnej pomocy rodzinie i dziecku.

Niniejszy Program jest kontynuacją programów wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem

realizowanych w Gminie Pułtusk w latach ubiegłych. Podstawowym jego założeniem jest

tworzenie spójnego systemu wsparcia dla dzieci i rodzin przeżywających trudności

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do

prawidłowego funkcjonowania, poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie

umiejętności opiekuńczo — wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczeństwa dziecku

i rodzinie. Zakłada on kontynuację działań profilaktycznych na rzecz rodziny poprzez

doskonalenie metod pracy z rodziną oraz wprowadzanie nowych form pomocy rodzinie

w zależności od pojawiających się potrzeb. Zadania realizowane w ramach Programu będą

podejmowane zgodnie z posiadanymi kompetencjami w ramach działań statutowych

instytucji pracujących na rzecz dziecka i rodziny, a ważnym elementem powodzenia Programu

będzie ścisła współpraca.

I. Diagnoza sytuacji dzieci i rodzin w Gminie Pułtusk



Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalności rodzin zamieszkujących w Gminie Pułtusk

w zakresie pełnienia funkcji opiekuńczo — wychowawczych.

Diagnoza została dokonana w oparciu o dane pochodzące z Urzędu Miejskiego w Pułtusku,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pułtusku, Powiatowego Urzędu Pracy w Pułtusku,

Głównego Urzędu Statystycznego oraz danych znajdujących się w posiadaniu Miejskiego

Ośrodka Pomocy Społecznej w Pułtusku.

Gmina Pułtusk jest gminą miejsko - wiejską, położoną w powiecie pułtuskim,

w północnej części województwa mazowieckiego, w odległości 60 km od Warszawy. Gmina

Pułtusk zajmuje obszar 134,1km* i liczy 23.557 mieszkańców (stan na dzień 31.12.2023r.),

ma ujemny przyrost naturalny. Centralną częścią gminy jest miasto Pułtusk. W skład gminy

Pułtusk wchodzą 23 sołectwa: Białowieża, Boby, Chmielewo, Głodowo, Gnojno, Jeżewo,

Gromin, Grabówiec, Kleszewo, Kacice, Kokoszka, Lipa, Lipniki Nowe, Lipniki Stare, Moszyn,

Olszak, Pawłówek, Płocochowo, Ponikiew, Przemiarowo, Szygówek, Trzciniec oraz Zakręt.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Pułtusku został wyznaczony jako podmiot

właściwy do realizacji zadania z zakresu administracji publicznej dotyczącego wspierania

rodzin, o których mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastępczej, a zatem zadania związanego z udzielaniem pomocy rodzinom

przejawiającym problemy opiekuńczo — wychowawcze. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

w Pułtusku jako koordynator Programu we współpracy z innymi podmiotami z terenu gminy

Pułtusk jest głównym inicjatorem działań o charakterze pomocowym, aktywizującym oraz

integrującym środowiska na rzecz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem

społecznym.

Tabela 1. Rodziny korzystające z pomocy społecznej z terenu gminy Pułtusk

L.p.|Wyszczególnienie 2021 2022 2023

1. Liczba rodzin korzystających z pomocy 532 467 562
społecznej (1094 osób) (935 osób) (1151 osób)

2. Liczba rodzin korzystających ze 1641 1492 1392
świadczeń rodzinnych (liczba dzieci (2416 liczba (2158 liczba (1956 liczba

korzystających ze świadczeń dzieci) dzieci) dzieci)

rodzinnych)



3. Liczba rodzin korzystających z funduszu 205 181 155
alimentacyjnego (liczba dzieci, na (270 liczba (236 liczba (223 liczba

które wydano decyzje przyznające dzieci) dzieci) dzieci)

świadczenie z FA)

4. Liczba rodzin korzystających 5 5 3
z jednorazowego świadczenia
„Za życiem” (5 liczba dzieci) (5 liczba dzieci) (3 liczba dzieci)

(liczba dzieci, na które wydano
decyzje)

5. Liczba rodzin korzystających 628 582 617
z dodatków mieszkaniowych

6. Liczba rodzin korzystających z Karty 61 132 94
Rodziny „3+”(liczba wydanych kart) (314 kart) (669 kart) (469 kart)

7. Liczba rodzin korzystających z Karty 640 290 306
Dużej Rodziny(liczba wydanych kart) (198 kart) (677 karty) (623 kart)

8. Liczba dzieci urodzonych 225 208 171
i zameldowanych w Gminie Pułtusk

9. Liczba osób bezrobotnych 1330 1298 1264
zarejestrowanych
w Powiatowym Urzędzie Pracy

10.|Liczba osób objętych dożywianiem 294 263 266
(ilość dzieci i dorosłych) Dzieci 217 Dzieci 208 Dzieci 232

Dorośli 77 Dorośli 55 Dorośli 34
11. |Liczba rodzin objętych pracą socjalną 502 434 562

(1035 osób) (869 osób) (1151 osób)
12.|Liczba wniosków skierowanych do 18 20 15

Sądu w sprawie leczenia odwykowego
13. |Liczba dzieci przebywających w pieczy 43 44 59

zastępczej wydatkowana wydatkowana wydatkowana
kwota kwota ze kwota ze
ze środków środków Gminy|środków Gminy
Gminy 275 127,82 zł 356 284,51 zł
270 215,28 zł

14.|Liczba założonych Niebieskich Kart 38 49 38

15.|Liczba rodzin objętych wsparciem 21 26 30
asystenta rodziny (52 dzieci) (53 dzieci) (72 dzieci)

16. |Liczba dzieci skierowanych do placówki 25 34 26
wsparcia dziennego

17. |Liczba rodzin objętych specjalistycznym|200 rodzin 98 rodzin 81 rodzinEM 375 osób 265 osób 174 osób
w ramachInterdyscyplinarnego Punktu
Konsultacyjno — Informacyjnego dla 306 porad 221 porad 257 porad
Ofiar Przemocy Domowej



Tabela 2. Typy rodzin objętych pomocą społeczną

2021 2022 2023
Typyrodzin objętych [Liczba Liczba sp Liczba Liczba osóbi 1 Liczba osób

pomocą społeczną rodzin|Mczba osób (zin || rodzin

—
w rodzinach

, w rodzinach , w rodzinach ,ogółem ogółem ogółem

Rodziny ogółem 532 1094 467 935 562 1151

W tym:
rodziny z 163 659 201 833 165 670
dziećmi ogółem

o liczbie dzieci
1

52 143 28 97 47 120

2 49 183 48 181 52 204

3 41 202 33 162 44 210

4 17 103 14 85 19 115

5 3 20 1 6 2 13

6 1 8 3 24 1 8

7i więcej 0 0 0 0 0 0

Rodziny niepełne
, 52 174 65 212 53 174

ogółem

liczbie dziecio I sec 22 50 21 45 21 44

2 15 50 19 61 15 51

3 10 45 9 39 13 55

4 i więcej 5 29 4 23 4 24

Rodziny emerytów
, = , 57 103 59 106 61 101
i rencistów ogółem

liczbi 5bo Y so 33 33 37 37 39 39



4 i więcej 7 32 8 1 4 20

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy społecznej

2021 2022 2023

L.p.|Powody trudnej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osób w rodzin osób w rodzin osób w

sytuacji życiowej ogółem|rodzinach|ogółem|rodzinach|ogółem|rodzinach

1. ubóstwo 315 617 304 631 281 552
2. bezdomność 23 25 14 14 19 19

3. bezrobocie 232 610 213 551 192 489
4. niepełnosprawność 174 265 158 245 177 274
5. długotrwała lub ciężka 258 410 239 385 257 431

choroba
6. przemocw rodzinie 6 21 3 14 1 7

7. potrzeba ochrony 50 263 52 264 54 281
macierzyństwa

i wielodzietności
8. bezradność z sprawach 70 246 72 247 79 273

opiekuńczo —

wychowawczych
i prowadzeniu
gospodarstwa
domowego, w tym:

a) rodziny 43 140 51 171 45 136
niepełne 15 87 14 82 19 108

b) rodziny
wielodzietne

9. alkoholizm 53 80 44 68 46 62
10.|narkomania 1 1 2 2 2 2

11.|zdarzenie losowe 16 33 12 22 3 6

12. |trudności w 5 5 7 13 7 10
przystosowaniu do
życia po opuszczeniu
zakładu karnego



Dane ze sprawozdań Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Pułtusku

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Pułtusku prowadzi monitoring sytuacji dzieci

z rodzin zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji

opiekuńczo - wychowawczych, każdego roku dokonuje analizy tego zjawiska na podstawie

danych pozyskiwanych ze sprawozdań z działalności Ośrodka oraz realizacji gminnych

programów, a w szczególności Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki nad

Dzieckiem. Dane liczbowe zgromadzone na przestrzeni lat 2021-2023 znajdujące się

w posiadaniu tutejszego Ośrodka wykazują tendencję wzrostową w zakresie liczby rodzin

objętych pracą socjalną, liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej i rodzin objętych

wsparciem asystenta rodziny.

Ważnym elementem każdego postępowania diagnostycznego są badania, których

celem jest poznanie opinii partnerówi realizatorów programu na temat przedmiotu diagnozy.

Gminny program wspierania rodziny powinien odpowiadać na realne problemy, towarzyszące

lokalnej społeczności, szczególnie w obszarze funkcjonowania rodziny. W tworzeniu diagnozy

niezbędne informacje dotyczące sytuacji rodzin zamieszkujących na terenie gminy Pułtusk

pozyskano na podstawie danych z ankiet przeprowadzonych wśród osób mających wpływ na

sytuację rodzin i dzieci zamieszkujących na terenie gminy pracowników szkół, przedszkoli,

służb społecznych, instytucji kultury i innych podmiotów, których wiedza może być przydatna

w kontekście tworzenia programu. Ankieta „Problemy dotyczące sytuacji rodzin i dzieci

w opinii realizatorów i partnerów Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki nad

Dzieckiem” umożliwiła rozeznanie aktualnych potrzeb dzieci i rodzin zamieszkujących na

terenie gminy.

Do analizy przedłożono 110 ankiet wypełnionych przez przedstawicieli żłobka

miejskiego, przedszkoli, publicznych szkół podstawowych, szkół ponadpodstawowych,

Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej,

Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego, Policji, Biblioteki, którzy odnieśli się do

wybranych zagadnień dotyczących funkcjonowania rodzin w gminie.
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W pierwszej kolejności poproszono przedstawicieli jednostek o dokonanie oceny

sytuacji materialno-bytowej rodzin zamieszkujących na terenie gminy Pułtusk. Połowa

respondentów wskazała, że rodziny funkcjonują prawidłowo, ale wymagają wsparcia

i pomocy w wypełnianiu niektórych swoich funkcji, natomiast 27,3 % ankietowanych uznało,
że coraz większa liczba rodzin wymaga systematycznego wsparcia i pomocy. Najmniej

badanych 22,3% wskazało, że sytuacja materialno-bytowa w rodzinach jest dobra i większość

rodzin funkcjonuje prawidłowo. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższy wykres.

Wykres1.
2. Czy w Państwa ocenie sytuacja materialno- bytowa w rodzinach zamieszkujących na terenie
gminy Pułtusk:
110 odpowiedzi

© jest dobra, większość rodzin funkcjonuje
prawidłowo

© rodziny funkcjonują prawidłowo, ale
wymagają wsparcia i pomocy w
wypełnianiu niektórych swoich funkcji

© coraz większa liczba rodzin wymaga
systematycznego wsparcia i pomocy

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemów, które najczęściej

dotykają rodziny zamieszkujące na terenie gminy. Jako największy problem wymieniano brak

odpowiednich wzorców, czyli dziedziczenie negatywnego stylu życia (70%), uzależnienia

(68,2%), bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (63,6%), brak umiejętności

komunikacji (59,1%), osłabienie więzi rodzinnych (58,2%), przemoc w rodzinie (31,8%),

ubóstwo (26,4%), brak umiejętności funkcjonowania w środowisku (21,8%), bezrobocie

(20%), trudności mieszkaniowe (19,1%), niepełnosprawność (12,7%) oraz długotrwałe
choroby (8,2 %).
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Wykres2.
3. Najczęściej występujące problemy w rodzinach to: (proszę o wskazanie 5 najważniejszych w

Państwa ocenie problemów):
110 odpowiedzi

osłabienie więzi rodzinnych --64 (58,2%)
brak umiejętności komunikacji 65 (59,1%)

brak wzorców - dziedziczeni... 77 (70%)
brak umiejętności funkcjono... 24 (21,8%)
bezradność w sprawach opi... 70 (63,6%)
ubóstwo - niewystarczające... 29 (26,4%)

trudności mieszkaniowe 21 (19,1%)
uzależnienia 75 (68,2%)

przemoc w rodzinie 35 (31,8%)
bezrobocie 22 (20%)

niepełnosprawność 14 (12,7%)
długotrwała choroba 9 (8,2%)

system wartości (najistotniej... --1 (0,9%)
rozpad rodziny, związki niefo...--1 (0,9%)

zaniedbywanie --1 (0,9%)

0 20 40 60 80

Analizując przyczyny występowania problemów w rodzinach, respondenci wskazywali

przede wszystkim brak czasu dla rodziny, takiego wyboru dokonało 70% ankietowanych oraz

zwracali uwagę na negatywne skutki uzależnień: od alkoholu 59,1 % ankietowanych oraz

nadmiernego korzystania ze środków masowego przekazu 64,5%.

Część ankietowanych 41,8% stwierdziła, że samotne wychowywanie dzieci może również

przyczyniać się do występowania nieprawidłowości w rodzinach. Za ważny problem

przyczyniający się do złej sytuacji rodzin 29,1% osób uznało brak możliwości podjęcia stałego

zatrudnienia, natomiast niektórzy respondenci uznali, że rodziny nie posiadają

wystarczających środków na utrzymanie ( 20 % ankietowanych).

Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższy wykres.
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Wykres3.

5. Jakie są przyczyny występowania problemów w rodzinach? (można zaznaczyć więcejniż jedną
odpowiedź)
110 odpowiedzi

brak czasu dla rodziny 77 (70%)
niepełna rodzina- samotne w...
zmiana modelu rodziny z wi...

brak poczucia stabilizacji w z...
alkoholizm

narkomania
brak właściwej opieki wobec...
anonimowość, poczucie bra...

odosobnienie rodzin, izolacja
nadmierne korzystanie ze śr.

brak wystarczających środkó...

46 (41,8%)
13 (11,8%)

23 (20,9%)
65 (59,1%)

17 (15,5%)
7 (6,4%)

22 (20%)
9 (8,2%)

71 (64,5%)
22 (20%)

brak stałego zatrudnienia —... 32 (29,1%)
brak komunikacji, cechy oso...B--1 (0,9%)

przemoc w rodzinie --1 (0,9%)
Za dużo wolnego czasu i prz... 1 (0,9%)

o 20 40 60 80

W ankiecie znalazło się pytanie pozwalające badanym wskazać działania, jakie

należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji dzieci i rodzin dotkniętych problemami

społecznymi. Odpowiadając na nie, ankietowani szczególny nacisk położyli na konieczność

podejmowania działań zmierzających do wzmocnienia lub nabycia przez rodziców

prawidłowych umiejętności opiekuńczo-wychowawczych. Tego wyboru odpowiedzi

dokonało aż 72,7% osób. Za równie istotne uznano podjęcie kroków w celu zwiększenia

dostępności specjalistycznej pomocy psychologicznej dla dzieci: 57,3% ankietowanych. Do

ważnych działań 56,4% respondentów zaliczyło także przedsięwzięcia zmierzające do

wyeliminowania lub ograniczenia wpływu czynników ryzyka używania lub nadużywania

środków uzależniających poprzez właściwą profilaktykę. Liczne grono wśród ankietowanych

stanowiły instytucje, których przedstawiciele wskazali, że należy podejmować działania

zmierzające do zwiększenia zakresu wsparcia i zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci

i młodzieży (57,3%) oraz działania zmierzające do wzmocnienia lub nabycia prawidłowych

umiejętności funkcjonowania społecznego (33,6%).
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Zdaniem respondentów niezwykle istotne są działania ukierunkowane na wzmocnienie lub

nabycie przez rodziców prawidłowych umiejętności prowadzenia gospodarstwa domowego,

poradnictwo zawodowe zmierzające do poprawy sytuacji zawodowej rodzin oraz działania

zmierzające do zabezpieczenia potrzeb materialnych rodzin m. in. w formie świadczeń,

dożywiania dzieci w szkołach, itp. (22,7%). W opinii 19,1% ankietowanych niezwykle istotne

są działania zmierzające do zabezpieczenia właściwej opieki osobie zależnej w rodzinie.

Wykres4.

6. Jakie działania należy podjąć w Gminie Pułtusk w celu zapobiegania lub ograniczenia
występowania problemów w funkcjonowaniu rodzin? (można zaznaczyć więcej niż jedną odpowiedź)
110 odpowiedzi

działania zmierzające do wzmo...
działania zmierzające do wzmo...
działania zmierzające do wyeli...

działania zmierzające do zabez...
działania zmierzające do wzmo...
działania zmierzające do zwięk...
działania w celu zwiększenia d...

działania zmierzające do zabez...

80 (72,7%)
25 (22,7%)

62 (56,4%)
21 (19,1%)

37 (33,6%)
48 (43.6%)

63 (57,3%)
25 (22,7%)

działania w zakresie poradnict... 25 (22,7%)
działania zmierzające do zwięk... I--1 (0,9%)

kontrolowanie własnych i emocji 1 (0,9%)
Zabrać zasiłki--1 (0,9%)

0 20 40 60 80

Podczas badań ankietowych respondenci identyfikowali także instytucje i organizacje

działające w gminie bądź obejmujące zasięgiem działania jej mieszkańców, które mogą

w największym stopniu przyczynić się do poprawy sytuacji rodzin. W pierwszej kolejności

zaliczyli do nich: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej (92,7%), Poradnię Psychologiczno-

Pedagogiczną (68,2%), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (66,4%), placówki oświatowe
i wychowawcze (64,5%). Ważną rolę do odegrania przypisali również Gminnej Komisji

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (49,1%), instytucjom i organizacjom działającym

w obszarze sportu i kultury (40%), świetlicy środowiskowej (36,4%), Policji (27,3%), Zwrócili

także uwagę na istotną rolę sądu (24,5%), służby zdrowia (20,9%) oraz Powiatowego Urzędu

Pracy (20,9%). Otrzymane odpowiedzi przedstawiają poniższe wykresy.
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Wykres5.

7. Proszę wskazać instytucje i organizacje, które według Państwa swą działalnością mogą
przyczynić się do poprawy sytuacji rodzin.
110 odpowiedzi

Miejski Ośrodek Pomocy Sp...
Placówki oświatowe i wycho...

Świetlica Środowiskowa
Instytucje i organizacje dział...
Gminna Komisja Rozwiązyw...
Powiatowe Centrum Pomoc...

Poradnia Psychologiczno-Pe...
Służba zdrowia

102 (92,7%)
71 (64,5%)

40 (36,4%)
44 (40%)

54 (49,1%)
73 (66,4%)

75 (68,2%)
23 (20,9%)

30 (27,3%)
27 (24,5%)

Powiatowy Urząd Pracy 23 (20,9%)
placówki kulturalne 1 (0,9%)

starostwo powiatowe --1 (0,9%)
Parafiał--1 (0,9%)

o 25 50 75 100 125

Podsumowanie diagnozy

Diagnoza przeprowadzona w ramach opracowywania Gminnego Programu Wspierania

Rodziny i Opieki nad Dzieckiem na lata 2024-2026 obejmowała kilkanaście zagadnień. Analiza

sytuacji rodzin i dzieci w gminie wykazała, że problemami, które najczęściej dosięgają dzieci,

młodzież i ich rodziny, są dysfunkcje występujące w domu odnoszące się do bezradności

opiekuńczo-wychowawczej rodziców, nadużywania przez nich alkoholu i przemocy domowej,

zjawisko ubożenia rodzin powodowane m. in. bezrobociem. Rodziny zmagające się

z którymkolwiek z wymienionych problemów wymagają specjalistycznej pomocy ze strony

m.in. pracowników socjalnych, asystentów rodziny, pedagogów, psychologów,a także policji.

Każde z działań pracowników powinno być ukierunkowane na przywrócenie ładu oraz

prawidłowego funkcjonowania rodziny. Najważniejsza jest jednak pozycja dziecka w rodzinie,

ponieważ to jego dobro jest nadrzędną sprawą, dlatego też niniejszy Program powinien na

pierwszym miejscu uwzględniać dobro dziecka, jego zażyłość oraz emocjonalną więź

z rodzicami. Analiza potrzeb dzieci i młodzieży pokazała konieczność zapewnienia im

szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, zwiększenia dostępu do

pomocy pedagoga, psychologa i innych specjalistów, rozszerzenia wsparcia w postaci

dożywiania oraz organizowania terapii zajęciowej dla dzieci imłodzieży z objawami

niedostosowania społecznego. Uzyskane informacje wskazują na występowanie dysfunkcji
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w rodzinachz terenu gminy Pułtusk w zakresie prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo

- wychowawczych i konieczność kontynuowania działań wspierających.

Il. Dane dotyczące programu

Miejsce realizacji Programu Gmina Pułtusk

Czas realizacji Programu lata 2024-2026

Adresaci Programu Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad
dzieckiem skierowany jest do wszystkich rodzin
zamieszkałych na terenie gminy Pułtusk, w szczególności
do rodzin przeżywających trudności opiekuńczo-
wychowawcze

Koordynator Programu Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Pułtusku

Realizatorzy/ Partnerzy

Programu

Urząd Miejski w Pułtusku
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Pułtusku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pułtusku
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Pułtusku
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów
Alkoholowych w Pułtusku
Zespół Interdyscyplinarny w Pułtusku
Komenda Powiatowa Policji w Pułtusku
Sąd Rejonowy w Pułtusku, Zespół Kuratorskiej Służby
Sądowej
placówki sprawujące opiekę nad dziećmi w wieku do lat 3
placówki oświatowei kulturalne z terenu gminy Pułtusk
Powiatowy Urząd Pracy w Pułtusku
Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Pułtusku
Miejskie Centrum Kulturyi Sztuki w Pułtusku
Pułtuska Biblioteka Publiczna
placówki służby zdrowiai leczenia uzależnień
organizacje pozarządowe, stowarzyszenia, media lokalne

Źródła finansowania Programu środki pochodzące z budżetu gminy, dotacja z budżetu
państwa, fundusze unijne, środki pochodzące z budżetu
organizacji pozarządowych, inne źródła (np. darowizny)

Wszystkie dzieci wymagają ochrony ich praw i wolności oraz pomocydla zapewnienia

harmonijnego rozwoju i przyszłej samodzielności życiowej. Szczególnej uwagi wymagają

dzieci i młodzież z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane
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w głównej mierze uzależnieniami, przyczyniają się do powstawania znacznych strat

rozwojowych dzieci żyjących w tych środowiskach. Niewydolność rodziców zaburza

zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi między innymi do

niepowodzeń szkolnych oraz izolacji społecznej. Rodzina wypełniając swoją funkcję,

zwłaszcza wychowawczą, wpływa na system wartości i świadomości młodego pokolenia, jego

rozwój emocjonalny i intelektualny. Złe warunki materialne rodziny, powodujące sytuacje,

w których rodzina nie będzie w stanie własnym staraniem zaspakajać podstawowych potrzeb

życiowych, to tylko jeden z czynników prowadzących do wykluczenia społecznego. Często

u jego podłoża leżą inne problemy zaburzające funkcjonowanie rodziny, bądź też stają się

one przyczyną jej powstania. Należą do nich przede wszystkim alkoholizm, narkomania,

przemoc, przestępczość, demoralizacja i niedostosowanie społeczne. Rodzina, jako naturalne

środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu

dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich jej członków. Adresaci

Programu będą mogli skorzystać z oferty profilaktyki, edukacji, informacji, a także

specjalistycznej pomocy ze strony psychologów, psychiatrów, terapeutów, pedagogów
i pracowników socjalnych. Przywrócenie prawidłowego funkcjonowania rodzin jest też

największym zyskiem dla społeczności lokalnej, w każdej sferze życia.

Ill. Cele i planowane efekty realizacji Programu

CEL GŁÓWNY PROGRAMU:

Rozwijanie spójnego systemu wsparcia dzieci i rodzin w Gminie Pułtusk ze szczególnym

uwzględnieniem rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo —

wychowawczej.
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CELE SZCZEGÓŁOWE:

Cel szczegółowy 1: Wspieranie rodziców w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo —

wychowawczych

Działania w tym zakresie: Realizator zadania|Termin
realizacji

1. Monitoring sytuacji rodzin zagrożonych dysfunkcjami|MOPS 2024-2026
oraz analiza zjawisk rodzących potrzebę ubiegania się
o pomoc.

2. Praca socjalna polegająca na wzmacnianiu lub|MOPS 2024-2026
odzyskaniu przez rodzinę zdolności do prawidłowego
pełnienia ról społecznych.

3. Motywowanie członków rodziny do podejmowania|MOPS, GKRPA, ZI 2024-2026
działań na rzecz niwelowania własnych dysfunkcji (np.
uzależnienia, przemoc).

4. Podejmowanie działań profilaktycznych poprzez|MOPS, GKRPA, 2024-2026
tworzeniei realizację projektów wspierających rodzinę. placówki

oświatowe

5. Rozwijanie systemu wsparcia i specjalistycznego|Poradnia 2024-2026
poradnictwa dla rodzin, w tym psychologicznego
i prawnego.

Psychologiczno-
Pedagogiczna,
MOPS
(Interdyscyplinarny
Punkt
Informacyjno —

Konsultacyjny dla
Ofiar Przemocy
Domowej),
placówki
oświatowe,
(pedagog,
psycholog)
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6. Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin przeżywających
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo|—-

wychowawczych.

MOPS 2024-2026

7. Wsparcie asystenta rodziny dla kobiet w ciąży i rodzin w

ramach realizacji programu „Za życiem”.

MOPS 2024-2026

8. Dążenie do reintegracji rodzin poprzez pomoc rodzinie,
której dzieci zostały umieszczonewpieczy zastępczej.

MOPS, PCPR 2024-2026

Cel szczegółowy 2: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno -bytowych dzieci
i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Działania w tym zakresie: Realizator Termin
zadania realizacji

1. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom|MOPS, 2024-2026
wymagającym wsparcia. organizacje

pozarządowe

2. Objęcie pomocą dzieci, w szczególności w formie MOPS, 2024-2026
dożywiania, zaopatrzenia w niezbędne przybory szkolne, placówki
organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki, oświatowe,
umożliwienie korzystania z organizowanych form spędzania|kulturalne
czasu wolnego. i sportowe,

organizacje
pozarządowe

3. Pomoc rodzinie w opiece i wychowaniu przez uczestnictwo|MOPS, 2024-2026
dzieci w zajęciach oferowanych przez placówki wsparcia placówki
dziennego, świetlice. oświatowe

4. Usługi dla rodzin z dziećmi, w tym usługi opiekuńcze MOPS 2024-2026
i specjalistyczne.

5. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin placówki służby|2024-2026
wymagających wsparcia. zdrowia, PCPR,

MOPS
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6. Podejmowanie działań w zakresie aktywności społeczno -

zawodowej rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym
celem umożliwienia podjęcia zatrudnienia.

MOPS,
Powiatowy
Urząd Pracy

2024-2026

Cel szczegółowy 3: Podejmowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin.

Działania w tym zakresie: Realizator Termin
zadania realizacji

1. Wspieranie i propagowanie różnych form aktywności|wszyscy 2024-2026
społecznej na rzecz wspomagania rodzin oraz umacniania ich|realizatorzy
więzi rodzinnych.

2. Pomoc w podejmowanych działaniach na rzecz|placówki 2024-2026
wyrównywana szans rozwojowych oraz edukacyjnych dzieci|oświatowe,

i młodzieży. Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej|MOPS, GKRPA,|2024-2026
iedukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów| placówki służby
alkoholowychi przeciwdziałania narkomanii. zdrowia

i leczenia
uzależnień,
policja,
placówki
oświatowe

4. Działania profilaktyczne Zespołu Interdyscyplinarnego na|ZI

rzecz rodzin, w których występuje przemoc.
5. Wykorzystanie gminnej bazy sportoweji kulturowej w celu|MOSiR, 2024-2026
rozwijania u dzieci uzdolnień, talentów oraz aktywności|MCKiS,
ruchoweji rekreacyjnej. organizacje

pozarządowe

6. Prowadzenie kampanii medialnych (ulotki, plakaty, artykuły|MOPS, PCPR, 2024-2026
prasowe) na rzecz umacniania rodziny i przeciwdziałania
powstaniu dysfunkcji.

placówki
oświatowe
i kulturalne,
media lokalne
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7. Przeciwdziałanie przemocy rówieśniczej w szkole,
uzależnieniom, przestępczości w szkole.

placówki
oświatowe,
policja

2024-2026

Cel szczegółowy 4: Tworzenie warunków do wykonywania zadań gminy w obszarze

wspierania rodziny oraz koordynowanie działań instytucji pracujących ze środowiskami

dysfunkcyjnymi.

Działania w tym zakresie: Realizator zadania|Termin

realizacji

1. Tworzenie możliwości podnoszenia kompetencji oraz|MOPS 2024-2026
kwalifikacji zawodowych przez realizatorów działań
w zakresie wspierania rodziny poprzez udział
w szkoleniach.

2. Zabezpieczenie środków finansowych na MOPS 2024-2026
współfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastępczej.

3. Organizowanie zespołów działających na rzecz rodzin. ZI, MOPS, 2024-2026
placówki
oświatowe,
kuratorzy, policja

4. Monitoring funkcjonowania i wydolności opiekuńczo -|MOPS we 2024-2026
wychowawczych rodzin, oparty na współpracy wszystkich|współpracy
podmiotów działających na rzecz dobra i bezpieczeństwa|z innymi
dziecka i rodziny. instytucjami,

realizatorami
Programu

Zasadą nadrzędną Programu jest ścisła współpraca podmiotów działających na rzecz

dzieci i rodzin. Skuteczność działań w zakresie przeciwdziałania dysfunkcji rodziny będzie

osiągana w szczególności
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i naprawczych zapobiegających pogłębieniu się zaistniałego problemu oraz pracę z dziećmi

i ich rodzicami w środowisku rodzinnym, szkolnym i lokalnym.

Zakładane rezultaty

1. Podniesienie standardu funkcjonujących form wsparcia rodzin.

2. Poprawa kompetencji rodzicielskich oraz sposobu funkcjonowania rodzin bezradnych

w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

3. Rozpowszechnienie roli rodziny w środowisku lokalnym i zwiększenie zaangażowania

różnych grup społecznych, instytucji i organizacji, które mają możliwość wsparcia rodzin

w ich prawidłowym funkcjonowaniu.

4. Poprawa funkcjonowania rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, wymagających

wsparcia i pomocy ze strony innych osób oraz instytucji i zmniejszenie skali sytuacji

kryzysowych.

5. Podniesienie bezpieczeństwa socjalnego.
6. Zminimalizowanie negatywnych zachowań wśród dzieci i młodzieży poprzez edukację
i działania profilaktyczne oraz alternatywne formy spędzania czasu wolnego. Zmniejszenie

ryzyka powielania zachowań skutkujących nieprawidłowymi postawami.
7. Zwiększenie dostępności do poradnictwa specjalistycznego dla rodzini ich dzieci.

Zadaniem Programu jest skoordynowanie działań instytucji niosących pomoc

rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo — wychowawczych.

Powyższe działania mają przyczynić się do minimalizowania negatywnych skutków sytuacji

kryzysowych w rodzinach, do poprawy funkcjonowania rodzin, jednocześnie zapobiegając

umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej. Mają również doprowadzić do zmiany postaw
i zachowań członków rodzin dysfunkcyjnych, polepszenia sytuacji dziecka w rodzinie,

wzmocnienia jego poczucia bezpieczeństwa i zabezpieczenia niezbędnych potrzeb bytowych.

Rodziny borykają się z wieloma problemami, prowadzącymi do powstania trudnych sytuacji
życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, uprawnienia,

zasoby i możliwości. Program obejmuje działania podejmowane w ramach wszechstronnej

pracy z rodziną, której celem będzie wsparcie oraz ukazanie właściwych kierunków

wypełniania funkcji rodzicielskich. Współpraca instytucji, organizacji, osób pracujących
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z rodzinami będzie polegała na objęciu pomocą rodziny naturalnej już na początkowym

etapie występujących problemów, tak by wzmocnić i usprawnić jej prawidłowe

funkcjonowanie.

Monitoring i ewaluacja

Monitoring programu umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich

skuteczności oraz podejmowanie działań korygujących. Do okresowej oceny stopnia

wdrożenia założonych celów szczegółowych i realizacji wyznaczonych działań zostaną

wykorzystane dane ze sprawozdań oraz wskaźniki monitoringowe zawarte w „Karcie

Monitoringu Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026”, na podstawie

której zostanie dokonana analiza danych w celu sprawdzenia postępu osiągania założonych

rezultatów. Zakładane cele i rezultaty zostaną osiągnięte, jeśli będą realizowane

kompleksowo przez specjalistów reprezentujących różne instytucje i będą ukierunkowane na
skuteczne osiąganie jak najlepszych efektów. Stopień realizacji celów będzie oceniany raz na

rok na podstawie karty monitoringu w pierwszym kwartale roku następnego. Program ma

charakter otwarty i długofalowy i będzie podlegał ewaluacji w zależności od rozpoznanych

potrzeb.

Sprawozdanie końcowe z realizacji Programu zostanie sporządzone po

przeprowadzeniu analizy danych i wskaźników uzyskanych z corocznie wypełnianej przez

realizatorów karty monitoringu po zakończeniu realizacji niniejszego Programu w terminie

do 31 marca 2027r.
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UZASADNIENIE

do uchwały w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
i Opieki nad Dzieckiem na lata 2024 — 2026

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawyz dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy opracowanie
i realizacja 3 — letnich gminnych programów wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem na lata 2024- 2026 jest
dokumentem opracowanym w celu realizowania przez wspólnotę samorządową
konstytucyjnej zasady udzielania szczególnej pomocy rodzinie i dziecku. Podstawowym jego
założeniem jest tworzenie spójnego systemu wsparcia dla dzieci i rodzin przeżywających
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych, w celu przywrócenia im
zdolności do prawidłowego funkcjonowania, poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
rozwijanie umiejętności opiekuńczo — wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczeństwa
dziecku i rodzinie. Zakłada on realizację działań profilaktycznych na rzecz rodziny poprzez
doskonalenie metod pracy z rodziną oraz wprowadzanie nowych form pomocy w rodzinie
w zależności od pojawiających się potrzeb.

Prowadzony monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrożonych kryzysem lub
przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych

i dokonywana na podstawie zebranych danych analiza tego zjawiska wskazują na
występowanie dysfunkcji w rodzinach z terenu gminy Pułtusk w zakresie prawidłowego
wypełniania funkcji opiekuńczo - wychowawczych i konieczność kontynuowania działań
wspierających.
Biorąc powyższe pod uwagę, przyjęcie uchwały jest zasadne.


